Projekt
Inicjatywa uchwatodawcza
Przewodniczacego Rady Powiatu w Ketrzynie

UchwataNr____ . .2025
Rady Powiatu w Ketrzynie
z dnia 25 wrzes$nia 2025 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skargillilililll
I na Uchwate Nr XV.158.2025 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 28 sierpnia
2025 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na kierownika i pracownika Powiatowego Urzedu Pracy
w Ketrzynie oraz pracownika Starostwa Powiatowego w Ketrzynie wraz z odpowiedzig
na skarge.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z 2024 r. poz. 107 z pdin. zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935
z pézn. zm.), Rada Powiatu w Ketrzynie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sie do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie doreczong w dniu
15 wrzesnia 2025 r. skarge I "> Uchwate Nr XV.158.2025 Rady Powiatu
w Ketrzynie z dnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na kierownika
i pracownika Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie oraz pracownika Starostwa Powiatowego
w Ketrzynie wraz z odpowiedziag na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia sie Staroste Ketrzynskiego do przekazania skargi i odpowiedzi na skarge wraz
z aktami sprawy do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie oraz reprezentowania
Rady Powiatu w Ketrzynie w postepowaniu przed sadami administracyjnymi w sprawie
dotyczacej rozpoznania skargi, w tym do udzielenia petnomocnictwa procesowego celem
reprezentowania Rady Powiatu w Ketrzynie.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Staroscie Ketrzyrnskiemu.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie do uchwaty Rady Powiatu

W dniu 15 wrzesnia 2025 r. wptyneta do Powiatu Ketrzynskiego skarga [ GGG
B skicrowana do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie na Uchwate
Nr XV.158.2025 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie rozpatrzenia
skargi na kierownika i pracownika Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie oraz pracownika
Starostwa Powiatowego w Ketrzynie.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi ( Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z pdin. zm.) organ, ktérego dziatania
dotyczy skarga, przekazuje skarge sgdowi wraz z kompletnymi i uporzgdkowanymi aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.



Zatacznik do Uchwaty Nr . .2025
Rady Powiatu w Ketrzynie
z dnia 25 wrzeénia 2025 r.

Ketrzyn, dnia 25 wrzeénia 2025 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie

ul. Emilii Plater 1

10-562 Olsztyn

Skarzacy:

Organ:

Rada Powiatu w Ketrzynie
Plac Grunwaldzki 1
11-400 Ketrzyn

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z pdzn. zm.) dalej jako p.p.s.a. przekazuje
skarge (NG 2 Uchwate Nr XV.158.2025 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia
28 sierpnia 2025 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na kierownika i pracownika Powiatowego
Urzedu Pracy w Ketrzynie oraz pracownika Starostwa Powiatowego w Ketrzynie — data wptywu
do Starostwa Powiatowego w Ketrzynie — 15 wrzesnia 2025 r., wraz z aktami i odpowiedzig na
skarge i wnosze o :

odrzucenie skargi na podstawie art. 58 §1 pkt 1 ustawy prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi, z uwagi na to, ze zakres przedmiotowy skargi nie miesci sie w zakresie
witasciwosci sgdow administracyjnych,

alternatywnie wnosze o oddalenie skargi w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 12 sierpnia 2025 r. NN /iost skarge dotyczaca
nieprawidtowosci w pracy Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie oraz sekretariatu Starostwa
Powiatowego w Ketrzynie.

Rada Powiatu w Ketrzynie w dniu 28 sierpnia 2025 r. podjeta Uchwate Nr XV.158.2025
w sprawie rozpatrzenia skargi na kierownika i pracownika Powiatowego Urzedu Pracy
w Ketrzynie oraz pracownika Starostwa Powiatowego w Ketrzynie, uznajac przedmiotowg



skarge za bezzasadng. Merytoryczne uzasadnienie podjetej uchwaty zawarte zostato
w zatgczniku do w/w uchwaty.

Dowdd: Uchwata nr XV.158.2025 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 28 sierpnia 2025 r.
W sprawie rozpatrzenia skargi na kierownika i pracownika Powiatowego Urzedu Pracy
w Ketrzynie oraz pracownika Starostwa Powiatowego w Ketrzynie.

Ze wskazang uchwata nie zgodzit sie Skarzgcy i w dniu 15 wrzesnia 2025 r.
za posrednictwem organu, wniést skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie.

W ocenie organu skarga podlega odrzuceniu na podstawie art. 58 §1 pkt 1 ustawy -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, albowiem przedmiot sprawy nie
miesci sie w zakresie wiasciwosci sgddéw administracyjnych, okreslonym w art. 3 § 1-2 ustawy
p.p.s.a.

Dla rozstrzygniecia sprawy kluczowe jest, ze uchwata zostata podjeta w trybie
postepowania skargowego uregulowanego w dziale VIII kodeksu postepowania
administracyjnego ,,Skargi i wnioski". Przedmiotem skargi, stosownie do tresci art. 227 kpa,
moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez witasciwe
ograny albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych,
a takze przewlektfe lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Zatatwienie takiej skargi nastepuje na
podstawie art. 237 kpa poprzez zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi, ktére stanowi
prawng forme dziatania organu administracji. Postepowanie skargowo - wnioskowe
uregulowane w catosci w dziale VIII kpa ma cechy uproszczonego postepowania
administracyjnego. Zakoniczenie postepowania skargowego nie ksztattuje sytuacji
materialnoprawnej Skarzgcego, nie tworzy, nie zmienia ani nie uchyla uprawnien badz
obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa, a tym samym nie stanowi aktu lub czynnosci
z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obowigzkédw w rozumieniu
art.3§ 1-2 p.p.s.a.

Powyisze stanowisko znajduje ugruntowane potwierdzenie w orzecznictwie
sadow administracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze w postepowaniu z dziatu
VIl kpa nie zapadajg rozstrzygniecia wtadcze, a zakonczenie takiego postepowania nie wkracza
w sfere wolnosci praw czy obowigzkdéw jednostki i jest to w istocie procedura kontrolna (por.
wyrok NSA z 29 lipca 2025 r., sygn. Ill OSK 1023/25). NSA podkreslat takzie, ze ocena
prawidtowos$ci prowadzenia postepowania skargowego nie podlega kognicji sgdow
administracyjnych (por. postanowienie NSA z 27 sierpnia 2015 r., sygn. | OSK 1899/15), a fakt,
iz czynnos$é przybrata forme uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego,
nie zmienia jej informacyjnego charakteru (por. postanowienia NSA z 14 pazdziernika 2016 r.,
sygn. | OSK 2091/16, oraz z 13 pazdziernika 2020 r., sygn. | OSK 127/20). Tozsame stanowisko
prezentuje takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie, wskazujgc ze postepowanie
z dziatu VIl kpa prowadzone jest wytgcznie przez organy administracji publicznej, nie rozstrzyga
konkretnej sprawy administracyjnej i nie konczy sie wydaniem aktu administracyjnego ani
dokonaniem czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczacej uprawnien lub
obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa (por. postanowienie WSA w Olsztynie z 11 marca
2020r., sygn. Il SAB/OI 2/20).

Majac na uwadze powyisze, na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a. Rada Powiatu
w Ketrzynie wnosi o odrzucenie skargi.

Zatqczniki:
1) skarga
2) odpis odpowiedzi na skarge
3) akta administracyjne



