PROJEKT KOMISJI DORAZNEJ
RADY POWIATU W KETRZYNIE

Uchwata Nr . .2026
Rady Powiatu w Ketrzynie
zdnia __2026r.

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radng Rady
Powiatu w Ketrzynie

Na podstawie art. 22 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1684 z poin. zm.) Rada Powiatu w Ketrzynie uchwala, co
nastepuje:

§1.
Rada Powiatu w Ketrzynie nie wyraza zgody na rozwigzanie stosunku pracy z Panig Olgg
Szostek — radng Rady Powiatu w Ketrzynie, zatrudniong na podstawie umowy o prace
w Urzedzie Gminy Srokowo.

§2.
Uzasadnienie przyczyn odmowy wyrazenia zgody na wypowiedzenie umowy o prace,
o ktorej mowa w §1 uchwaty, stanowi uzasadnienie do uchwaty.

§3.
Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Powiatu w Ketrzynie do doreczenia uchwaty
Pracodawcy oraz zainteresowanej Radnej.

§ 4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zarzad Powiatu w Ketrzynie na posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2026 r.
pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaty.

StarostaKetrzynski

ichat Kochanowski

Uzgodniono pod wzgledem
formalno-prawnym

Ewelina LitMd-cvvic-
radca prddhy

W 06. 204k,



Zatacznik

doUchwaty Nr . .2026
Rady Powiatu w Ketrzynie
zdnia__ 2026r.

UZASADNIENIE

W dniu 8 kwietnia 2026 r. Wojt Gminy Srokowo jako pracodawca Pani Olgi
Szostek — radnej Rady Powiatu w Ketrzynie, wystgpita do Rady Powiatu w Ketrzynie o
wyrazenie zgody na rozwigzanie umowy o prace za wypowiedzeniem z Panig Szostek z
powodu zamiaru likwidacji jej stanowiska pracy w strukturze organizacyjnej Urzedu
Gminy Srokowo.

Rada Powiatu w Ketrzynie Uchwatg Nr XXI11.223.2026 z dnia 23 kwietnia
2026 r. powotata komisje dorazng do rozpatrzenia wniosku o wyrazenie zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radng Rady Powiatu w Ketrzynie. Zadaniem Komisji byto
m.in. przeanalizowanie wniosku pracodawcy o wyrazenie zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radng, z uwzglednieniem przestanek okreslonych w art. 22 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym, w szczegdlnosci w zakresie ustalenia, czy
podstawg planowanego rozwigzania stosunku pracy nie sg zdarzenia zwigzane z
wykonywaniem przez radng mandatu, a takze zebranie oraz analiza materiatu
dowodowego niezbednego do oceny, czy przyczyny rozwigzania stosunku pracy s3
rzeczywiste i merytoryczne.

Komisja Dorazna na posiedzeniu w dniu 27 maja 2026 r. zapoznata sie z
przedmiotowym wnioskiem, a takze opinig prawng i procedurg dotyczaca rozpatrzenia
whniosku.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym rozwigzanie z
radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady powiatu, ktdrej jest cztonkiem.
Rada powiatu odmowi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawg
rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego
mandatu.

W orzecznictwie sgdowym przyjeto, ze omawiany przepis ma umozliwi¢ radnym
skuteczne i bezpieczne sprawowanie ich funkcji, ograniczajac swobode pracodawcow
w rozwigzywaniu stosunkow pracy taczacych ich z radnymi. W wyroku z 31.01.2018 r.,
Il SA/Bd 470/17, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy zostato
stwierdzone, ze: ,Brzmienie powotanego przepisu Swiadczy zatem o woli ustawodawcy
zapewnienia szczegodlnej ochrony trwatosci stosunku pracy radnego, ograniczajac
swobode pracodawcy w jednostronnym rozwigzaniu takiego stosunku. Celem tego
ograniczenia jest ochrona waznego interesu publicznego w postaci zapewnienia jak
najwigkszej niezaleznosci w sprawowaniu funkcji radnego, wybranego przez ogét



mieszkanicow gminy posiadajgcych czynne prawo wyborcze, co niewatpliwie wzmacnia
rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego”.

Uchwata w sprawie wyrazenia zgody przez rade na zwolnienie radnego z pracy
wymaga przeanalizowania wszystkich istotnych w sprawie okolicznosci. Uchwata taka
nie moze mie¢ charakteru blankietowego i winna by¢ uzasadniona w sensie
obiektywnie weryfikowalnych argumentéw oraz mie¢ oparcie w stanie faktycznym
dotyczacym powodow rozwigzania stosunku pracy (wyrok NSA z 18.02.2025 r., 111 OSK
2538/24, LEX nr 3901975).

Biorgc pod uwage ugruntowane orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego podkreslajgce, ze to pracodawca musi przedstawi¢ konkretne,
rzeczywiste przyczyny zamiaru rozwigzania stosunku pracy, umozliwiajgce radzie
ocene, czy nie sg one zwigzane z wykonywaniem mandatu (Wyrok NSA z 18.02.2025 r.,
Il OSK 2538/24, LEX nr 3901975 oraz Wyrok NSA z 18.02.2025 r., Ill OSK 2584/24, LEX
nr 3901976) oraz, ze wniosek Pracodawcy jest dosc¢ lakoniczny, Komisja, majgc na celu
zebranie oraz analize materiatu dowodowego, zwrdcita do Wojta Gminy Srokowo o:

1) przedstawienie dokumentéw i analiz potwierdzajacych koniecznos¢ redukcji
etatu Pani Olgi Szostek,
2) wyjasnienie, dlaczego stanowisko Pani Olgi Szostek zostato wskazane do
redukcji,
3) wykazanie przyczyny, ktéra uniemozliwia powierzenie Pani Oldze Szostek
innego stanowiska pracy, w zwigzku z redukcjg dotychczasowego etatu.
Pismo zostafo wystane poprzez e-Doreczenia w dniu 2 czerwca 2026 r.

W odpowiedzi Wojt Gminy Srokowo pismem z dnia 9 czerwca 2026 r.
poinformowata, ,ze przyczyna podjecia decyzji w przedmiocie wypowiedzenia umowy
o prace dla Pani Olgi Szostek zostata okreslona w sposdb jednoznaczny, albowiem
dotyczy ona likwidacji stanowiska pracy ww. pracownika, a tym samym nie jest ona
zwigzana z wykonywaniem mandatu Radnego Rady Powiatu w Ketrzynie”. Ponadto
Wjt wskazata, ze ,,Rada Powiatu w Ketrzynie zostata wyczerpujgco poinformowana o
przyczynie przysztego wypowiedzenia umowy o prace to bezprzedmiotowe jest
wezwanie z dnia 2 czerwca 2026 r. albowiem to wytgcznie rolg Sadu Pracy jest
weryfikacja przyczyny wskazanych w wypowiedzenie, a nie Rady Powiatu, ktéra nie jest
uprawniona do analizowania dokumentéw wewnetrznych pracodawcy dotyczacych
przyczyn redukcji etatu, czy tez mozliwosci powierzenia innego stanowiska pracy dla
ww. pracownika.”

Drugie posiedzenie Komisji Doraznej odbyto sie w dniu 16 czerwca 2026 r., na
ktore zostata zaproszona Waéjt Gminy Srokowo oraz radna Olga Szostek.
(Pismo do Urzedu Gminy Srokowo zostato wystane poprzez e-Doreczenia w dniu 12
czerwca 2026 r.).



Celem posiedzenia byto zapoznanie sie z odpowiedzig Wdjta na prosbe Komisji, a takze
wystuchanie obu stron przedmiotowej sprawy.

Wajt Gminy Srokowo byta nieobecna na posiedzeniu Komisji.

Radna Rady Powiatu w Ketrzynie Olga Szostek — korzystajac z prawa do udziatu w
postepowaniu, jako jego strona, wskazata, ze w jej ocenie podane przez Pracodawce
przyczyny wypowiedzenia umowy o prace sg pozorne. Radna wyjasnita, ze jest
pracownikiem Urzedu Gminy Srokowo od 19 lat — swoje zatrudnienie rozpoczeta od
pracy na stanowisku sekretarki, natomiast od 2015 r. zajmuje Stanowisko ds. obstugi
organow gminy. Ponadto do jej zakresu obowigzkow nalezg czynnosci zwigzane z
rejestracjg dziatalnosci gospodarczej oraz pozwolen na sprzedaz alkoholu. Jej
stanowisko pracy znajduje sie w strukturze wydziatu organizacyjnego. Nie ma
wyznaczonego pracownika na zastepstwo podczas jej nieobecnosci, a co za tym idzie —
jest jedynym pracownikiem wykonujacym w/w obowigzki.

Radna w odpowiedzi na zadawane pytania przez cztonkéw Komisji Doraznej
poinformowata, ze od czasu zatrudnienia jej w Urzedzie Gminy Srokowo, przed
obecnym Woéjtem Katarzyng Sadowska, funkcje te petnity dwie inne osoby i do
momentu objecia przez nig mandatu radnej jej 6wczeéni pracodawcy nie mieli zadnych
zastrzezen do jej pracy. Dodata, ze w ramach okresowej oceny pracownika
samorzgdowego byfa zawsze oceniana na ocene dobrg albo bardzo dobra. Radna
poinformowata réwniez, ze od momentu kiedy zaczeta z wyprzedzeniem informowac
obecnego pracodawce o terminach posiedzen komisji Rady Powiatu w Ketrzynie oraz
sesji Rady, wielokrotnie zdarzato sie, ze w tym samym czasie zostaty zwotane
posiedzenia komisji bgdz sesje Rady Gminy Srokowo. W takich sytuacjach nie mogta
by¢ obecna na posiedzeniach organéw Rady Powiatu w Ketrzynie, czyli realizowac
mandatu radnej. Taka kolizja terminow posiedzen nie miata miejsca, gdy informowata
pracodawce o planowanych posiedzeniach Rady Powiatu z krotkim wyprzedzeniem
czasowym.

Radna Olga Szostek przyznata, ze o zamiarze likwidacji jej stanowiska pracy
dowiedziata sie dopiero po ztozeniu wniosku przez Wéjt Gminy Srokowo do Rady
Powiatu o wyrazenie zgody na rozwigzanie z nig stosunku pracy. Nie zostaly jej
przedstawione motywy takiej decyzji oraz jakie zostaty zastosowane kryteria doboru.

Komisja dorazna, w toku posiedzenia, ustalita, ze uzasadnienie przez Wajta
Gminy Srokowo wniosku o wyrazenie zgody na rozwigzanie umowy o prace za
wypowiedzeniem z radng jest niewystarczajgce. Pracodawca nie przedstawit zadnych
dowoddéw ani dokumentéw, nie wyrazit checi przedstawienia swojej argumentacji.
Poza podwazaniem prawa Rady Powiatu w Ketrzynie do badania przyczyn zwigzanych
z wypowiedzeniem umowy o prace radnej, nie wzigt udziatu w jej pracach. Tak ogéine
stwierdzenie jak przedstawione we wniosku Wéjta Gminy Srokowo uniemozliwiajg



jego ocene w $wietle przestanek okreslonych w art. 22 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Wskazane przez Pracodawce przestanki, ktore stanowity podstawe
ztozenia wniosku o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym muszg
bowiem by¢ rzeczywiste. Niewystarczajgce jest wskazanie przez Pracodawce, ze powod
rozwigzania stosunku pracy z Radng nie jest zwigzany ze sprawowaniem przez nig
mandatu radnego oraz ogolne stwierdzenie, ze dotyczy zamiaru likwidacji stanowiska
pracy. Wnioskodawca we wniosku winien przedstawic okolicznosci uzasadniajace takie
zmiany organizacyjne w zakfadzie pracy. To wnioskodawca jako pracodawca posiada w
tym zakresie stosowng wiedze, ktérg winien przekazac radzie w sktadanym wniosku
(zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 17 marca 2021 r., sygn. akt Il SA/Gp
16/21, dostepny w CBOSA). Zaniechanie ztozenia wyjasnien przez pracodawce
pozostawito Rade Powiatu w Ketrzynie w sytuacji, w ktorej zobowigzana byta ona do
odniesienia sie do wniosku pracodawcy, nie znajgc konkretnych powodow
zamierzonego rozwigzania stosunku pracy z radnym i nie mogac w tej sytuacji
wykluczyé, ze podstawg zamiaru rozwigzania tego stosunku s3 zdarzenia zwigzane z
wykonywaniem mandatu przez tego radnego. W tej sytuacji brak uzasadnienia
wskazujacego na rzeczywiste istnienie podwodow, na ktére wskazywat pracodawca w
ztozonym wniosku w istocie uniemozliwit radzie ocene czy w sprawie wystapity
przestanki o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 u.s.p. zobowigzujace organ do odmowy
wyrazenia zgody na rozwigzane stosunku pracy z radnym.

Zgodnie bowiem z Wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18.02.2025
r., sygn. akt Il OSK 2538/24 aby gwarancja skutecznego i bezpiecznego sprawowania
funkcji publicznej przez radnego i jego ochrona przed rozwigzaniem stosunku pracy z
powodow zwigzanych ze sprawowanym mandatem nie bytfa iluzoryczna, konieczne
jest, by pracodawca, wystepujac do rady powiatu z wnioskiem opartym na art. 22 ust.
2 u.s.p., precyzyjnie okreslit i wykazat rzeczywisty charakter powoddéw zamierzonego
rozwigzania stosunku pracy. Oczywistym jest bowiem, ze pracodawca, zamierzajgc
zwolnic radnego z pracy nie powota sie z reguty w uzasadnieniu wprost na okolicznosci
zwigzane z wykonywaniem przez niego mandatu. Ograniczenie sie przez rade powiatu
do jedynie formalnego badania, czy wsrdod podstaw rozwigzania stosunku pracy z
radnym, wskazanych przez pracodawce powotano expressis verbis zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem mandatu radnego pozbawiatoby jakiegokolwiek znaczenia ochrone
wynikajgcg z art. 22 ust. 2 u.s.p.

Podejmujgc swoje rozstrzygniecie Rada Powiatu w Ketrzynie uwzglednita takze
oswiadczenie ztozone przez Radng Olge Szostek, w ktorym wskazata na pozornosc
przyczyny wypowiedzenia i jego czysto polityczny charakter.

W tak zebranym materiale dowodowym Rada Powiatu w Ketrzynie
skonstatowata, ze w sprawie wystepuje pozornos¢ podstaw wskazanych przez
pracodawce; wniosek o wyrazenie zgody i brak dokumentacji oraz argumenty



powotane przez pracodawce nie wystarczajg do przyjecia tezy, ze zamiar rozwigzania
stosunku pracy nie jest w zaden sposob zwigzany z wykonywaniem przez radnego
mandatu. Nie dajgce sie usungé watpliwosci co do rzeczywistych motywow
pracodawcy sg wystarczajgce do przyjecia ich pozornego charakteru i odmowy
wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z Radna.

Wskazacé nalezy, ze Rada Powiatu nie ma obowigzku prowadzenia postepowania
uzupetniajacego, wyjasniajacego, a jedynie proceduje w oparciu o przedstawiong
dokumentacje. To na wnioskodawcy cigzy obowigzek wykazania rzeczywistych,
uzasadnionych przyczyn i ich udokumentowania, bowiem motywy pracodawcy
zamierzajacego rozwigzac¢ stosunek pracy z radnym muszg by¢ szczegotowo badane,
poniewaz od tych ustalen zalezy stanowisko rady w przedmiocie wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy. Uchwata taka nie moze mie¢ charakteru blankietowego i
winna by¢ uzasadniona w sensie obiektywnie weryfikowalnych argumentéw oraz miec
oparcie w stanie faktycznym dotyczagcym powoddéw rozwigzania stosunku pracy.

W $wietle powyzszego nalezato podjgc¢ uchwate o odmowie wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radng Rady Powiatu w Ketrzynie Olgg Szostek.



