PROJEKT
ZARZADU POWIATU W KETRZYNIE

Uchwata Nr . .2026
Rady Powiatu w Ketrzynie
zdnia __ 2026r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
skargi Wéjta Gminy Srokowo na uchwate Nr XXV.245.2026 r. Rady Powiatu w
Ketrzynie z dnia 2 lipca 2026 r. w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radng Rady Powiatu w Ketrzynie

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1684 z pdzn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U.
22026 r. poz. 143 z pézn. zm.) Rada Powiatu w Ketrzynie uchwala, co nastepuje:

§1.
Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie skarge z dnia 17
lipca 2026 r. Wéjta Gminy Srokowo na uchwate Nr XXV.245.2026 Rady Powiatu
w Ketrzynie z dnia 2 lipca 2026 r. w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radng Rady Powiatu w Ketrzynie wraz z odpowiedzig na skarge.

§2.
Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1, zawiera zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§3.

Upowaznia sie Staroste Ketrzyriskiego do przekazania skargi i odpowiedzi na skarge
wraz z aktami sprawy do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
oraz reprezentowania Rady Powiatu w Ketrzynie w postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi w sprawie dotyczgcej rozpoznania skargi, w tym do udzielenia
petnomocnictwa procesowego celem reprezentowania Rady Powiatu w Ketrzynie.

§4.
Wykonanie uchwaty powierza sie Staroscie Ketrzynskiemu.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik

doUchwaty Nr . .2026
Rady Powiatu w Ketrzynie
zdnia __2026r.

Ketrzyn, dnia .... 2026 r.

Wojewaddzki Sqd Administracyjny

w Olsztynie

ul. Emilii Plater 1

10-562 Olsztyn
Skarzgcy:  WOojt Gminy Srokowo

Katarzyna Sadowska

Urzad Gminy Srokowo

Plac Rynkowy 1, 11-420 Srokowo
Organ: Rada Powiatu w Ketrzynie

Pl. Grunwaldzki 1, 11-400 Ketrzyn

w imieniu, ktdrej dziata

Starosta Ketrzynski — Michat Kochanowski
Uczestnik: Olga Szostek

Urzad Gminy Srokowo

Plac Rynkowy 1, 11-420 Srokowo

Odpowiedz na skarge
na uchwate nr XXV.245.2026 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 2 lipca 2026 r.
w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radng Rady
Powiatu w Ketrzynie

W imieniu organu, na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 143 z pdzn. zm.),
w odpowiedzi na skarge na uchwate Nr XXV.245.2026 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 2 lipca
2026 r. w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radng Rady
Powiatu w Ketrzynie w zataczeniu przekazuje ww. skarge wraz z kompletnymi
i uporzadkowanymi aktami sprawy oraz niniejszg odpowiedzia na skarge, jednocze$nie
wnoszac o:

1. oddalenie skargi w catosci jako bezzasadnej;
2. zasadzenie od Skarzgcego na rzecz Organu kosztow postepowania, w tym
ewentualnych kosztow zastepstwa procesowego wg norm prawem przepisanych.



UZASADNIENIE

W dniu 8 kwietnia 2026 r. Wéjt Gminy Srokowo jako pracodawca Pani Olgi Szostek —
radnej Rady Powiatu w Ketrzynie, wystgpita do Rady Powiatu w Ketrzynie o wyrazenie zgody
na rozwigzanie umowy o prace za wypowiedzeniem z Panig Szostek z powodu zamiaru
likwidacji jej stanowiska pracy w strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy Srokowo.

Rada Powiatu w Ketrzynie Uchwatg Nr XXII1.223.2026 z dnia 23 kwietnia
2026 r. powotata komisje dorazng do rozpatrzenia wniosku o wyrazenie zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radng Rady Powiatu w Ketrzynie. Zadaniem Komisji byto m.in.
przeanalizowanie wniosku pracodawcy o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy
z radng, z uwzglednieniem przestanek okreslonych w art. 22 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, w szczegblnosci w zakresie ustalenia, czy podstawga planowanego rozwigzania
stosunku pracy nie sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radng mandatu, a takze
zebranie oraz analiza materiatu dowodowego niezbednego do oceny, czy przyczyny
rozwigzania stosunku pracy sg rzeczywiste i merytoryczne.

Komisja zwrdcita sie do Wéjta Gminy Srokowo o:

1) przedstawienie dokumentéw i analiz potwierdzajgcych konieczno$¢ redukcji etatu
Pani Olgi Szostek,

2) wyjasnienie, dlaczego stanowisko Pani Olgi Szostek zostato wskazane do redukcji,

3) wykazanie przyczyny, ktéra uniemozliwia powierzenie Pani Oldze Szostek innego

stanowiska pracy, w zwigzku z redukcjg dotychczasowego etatu.

W odpowiedzi Wéjt Gminy Srokowo pismem z dnia 8 czerwca 2026 r. (data wptywu:
09.06.2026 r.) poinformowata, ,,ze przyczyna podjecia decyzji w przedmiocie wypowiedzenia
umowy o prace dla Pani Olgi Szostek zostata okreslona w sposéb jednoznaczny albowiem
dotyczy ona likwidacji stanowiska pracy ww. pracownika, a tym samym nie jest ona zwigzana
z wykonywaniem mandatu Radnego Rady Powiatu w Ketrzynie”. Ponadto Wéjt wskazata,
ze ,Rada Powiatu w Ketrzynie zostata wyczerpujgco poinformowana o przyczynie przysztego
wypowiedzenia umowy o prace to bezprzedmiotowe jest wezwanie z dnia 2 czerwca 2026 r.
albowiem to wytgcznie rolg Sadu Pracy jest weryfikacja przyczyny wskazanych
w wypowiedzeniu, a nie Rady Powiatu, ktéra nie jest uprawniona do analizowania
dokumentéw wewnetrznych pracodawcy dotyczacych przyczyn redukcji etatu, czy tez
mozliwosci powierzenia innego stanowiska pracy dla ww. pracownika.”

Dowdd: pismo Wéjta Gminy Srokowo z dnia 8 czerwca 2026 .
Wojt Gminy Srokowo réwniez, mimo wczesniejszego zaproszenia, byfa nieobecna

na posiedzeniu Komisji, ktérego celem byto zapoznanie sie ze stanowiskiem obu stron
przedmiotowej sprawy, tj. pracodawcy i pracownika — Radnej Rady Powiatu w Ketrzynie.



W tak przedstawionym materiale dowodowym Rada uznata, ze brak jest podstaw
do wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radng, bowiem wnioskodawca ma
obowigzek wskazania przyczyn rozwigzania stosunku pracy.

W zwigzku z powyzszym Rada Powiatu w Ketrzynie w dniu 2 lipca 2026 r. podjetfa
uchwate Nr XXV.245.2026 w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy
z radng Rady Powiatu w Ketrzynie.

Nalezy nadto zwrdci¢ uwage, ze rada nie ma obowigzku prowadzenia postepowania
uzupetniajgcego, wyjasniajgcego, a jedynie proceduje w oparciu o przedstawiong
dokumentacje. To na wnioskodawcy cigzy obowigzek wykazania rzeczywistych, uzasadnionych
przyczyn i ich udokumentowania, bowiem motywy pracodawcy zamierzajgcego rozwigzac
stosunek pracy z radnym muszg by¢ szczegdétowo badane, poniewaz od tych ustalen zalezy
stanowisko rady w przedmiocie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy. Uchwata taka
nie moze miec¢ charakteru blankietowego i winna by¢ uzasadniona w sensie obiektywnie
weryfikowalnych argumentéw oraz mieé oparcie w stanie faktycznym dotyczacym powodow
rozwigzania stosunku pracy.

Judykatura Sgdu Najwyzszego dotyczgca wyktadni art. 22 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym wskazuje, ze rada powiatu ma obowigzek wykazac¢ przyczyny usprawiedliwiajgce
odmowe i nie moze ogranicza¢ sie do oceny, czy podane przez pracodawce powody
uzasadniajg rozwigzanie stosunku pracy z radnym (wyrok NSA z 13 maja 2016 r., sygn. akt Il
0OSK 211/16). Ustawodawca w zdaniu drugim przywotanego przepisu natozyt na rade powiatu
obowigzek odmowienia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa
rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.
Tym samym rada zobowigzana jest do oceny motywow rozwigzania stosunku pracy z radnym.
W uzasadnieniu wyroku NSA z dnia 28 maja 2015 r., sygn. akt Il OSK 890/15 Sad stwierdzit,
ze motywy pracodawecy, zamierzajgcego rozwigzac stosunek pracy z radnym, nie tylko moga,
ale wrecz muszg by¢ badane, poniewaz od tych ustalen zalezy, czy jednostka samorzadu
terytorialnego zobowigzana bedzie odméwié wyrazenia zgody (zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem przez radnego mandatu), czy tez odmdwi z innego powodu, kierujac sie
okolicznosciami konkretnego przypadku. Skoro rada nie tylko moze, ale ma obowigzek
zbadania i oceny motywoéw rozwigzania stosunku pracy w celu wykluczenia szykanowania
przez pracodawce pracownika bedgcego radnym, to pracodawca we wniosku o wyrazenie
zgody na rozwigzanie stosunku pracy, nie moze ograniczy¢ sie do zdawkowej informaciji,
ze ,zamiar likwidacji stanowiska pracy nie jest zwigzany z jakimkolwiek zdarzeniem zwigzanym
z wykonywaniem przez ww. osobe mandatu radnego”, jak to wskazata Wojt Gminy Srokowo
w swoim wniosku z dnia 7 kwietnia 2026 r.

Odnoszac sie do zarzutu btednego wskazania jednostki redakcyjnej przepisu
w podstawie prawnej uchwaty, nalezy wskazaé, ze omytkowe uzycie oznaczenia ,pkt” zamiast
,ust.” stanowi wytgcznie oczywista omytke redakcyjng. Nie budzi watpliwosci, jaki przepis
prawa stanowit podstawe kompetencyjng podjecia uchwaty, a zatem uchybienie to nie miato
zadnego wptywu ani na zakres kompetencji organu, ani na tres¢ podjetego rozstrzygniecia.



Stanowisko to znajduje oparcie w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego.
W uchwale petnego sktadu NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r., sygn. | OPS 10/09,
zaakceptowano zasade falsa demonstratio non nocet, zgodnie z ktérg btedne oznaczenie
przepisu nie ma znaczenia, jezeli z tresci aktu mozna jednoznacznie ustali¢ rzeczywistg
podstawe prawng. Ponadto NSA wielokrotnie wskazywat, ze oczywiste omytki pisarskie
i redakcyjne, niemajace wptywu na tres¢ rozstrzygniecia, nie stanowig istotnego naruszenia
prawa (wyrok NSA z 28 kwietnia 2022 r., Il GSK 1746/18; wyrok NSA z 23 kwietnia 2001 r.,
Il SA 863/00; wyrok NSA z 18 pazdziernika 2011 r., Il OSK 1467/10).

W Swietle powyiszego, uznajgc zarzuty stawiane w skardze za bezzasadne, Rada
Powiatu w Ketrzynie wnosi o oddalenie skargi.

Zatgczniki:
1) skarga
2) odpis odpowiedzi na skarge
3) akta administracyjne
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